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Nota integrativa

Bilancio di previsione 2017-2019

PREMESSA

La presente Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2017 — 2019 é redatta ai sensi di quanto previstc
punto 9.11 del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, Allegato 4/1
D.lgs.118/2011 e dell’art.11 comma 5 del D.Lgs 118/2011.

Il D.Igs.118/2011 ha introdotto un nuovo sistema contabile che prevede I'armonizzazione dei sistel
contabili e degli schemi di bilancio delle diverse amministrazioni pubbliche finalizzata a rendere i bilan
degli enti della P.A. omogenei, confrontabili e aggregabili anche ai fini del consolidamento dei con
pubblici.

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1) prevede, per ¢
enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la stesura della Nota Integrativa al bilancio

previsione. Funzione della Nota Integrativa & quella di corredare il bilancio di previsione di informazion
integrandolo con dati quantitativi o esplicativi, al fine di rendere chiara e comprensiva la lettura del
stesso. Il documento analizza alcuni dati, illustrando i criteri adottati nella determinazione dei valori d
bilancio di previsione.

Pur non essendo previsto uno schema di Nota Integrativa il principio individua il contenuto minimo. |
particolare la Nota Integrativa essendo documento informativo deve indicare i criteri di valutazior
adottati per la formulazione delle previsioni degli stanziamenti di entrata, di spesa e per la quantificazic
del fondo crediti di dubbia esigibilita e delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazio
presunto al 31 dicembre 2016.

L'applicazione dei nuovi principi gestionali, declinati nel nuovo principio della competenza "potenziata
determina necessariamente una rivisitazione nel merito dei singoli stanziamenti, al fine di adeguare
stessi al nuovo concetto di imputazione secondo criteri di esigibilita e di scadenza delle poste di ent:
e di spesa ed a seguito della contabilizzazione di tutti i crediti, anche di quelli di dubbia e difficils
esazione, per l'intero importo, abbandonando il criterio dell'accertamento per cassa.

La presente nota tecnica ha pertanto la finalita di descrivere gli elementi maggiormente significativi del
schema di bilancio di previsione 2017-2019 ed e finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili.
Nel rispetto del suddetto principio, pertanto, la Nota Integrativa allegata al progetto di Bilancio c
previsione 2017/2019 fornisce le indicazioni suddette.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione 2017-2019 rispettano i principi contab
generali aggiornati al DM 30 marzo 2016 dell'annualita, unita, universalita, integrita, veridicita
attendibilita, correttezza, comprensibilita, significativita, rilevanza, flessibilita, congruita, prudenza
coerenza, continuita, costanza, comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e dell'equilibrio ©
bilancio. Ulteriore elemento & quello che il bilancio pluriennale ha carattere autorizzatorio.

Le previsioni di Bilancio sono state effettuate sulla base della normativa vigente e in particolare in ba
alle norme della Legge 11/12/2016 n° 232, G.U. 21/12/2016 (Legge di Bilancio 2017) e delle manov
che si sono susseguite negli ultimi anni per le voci per le quali quest’'ultima non ha apportato modificl
In generale sono stati applicati tutti i principi derivanti dalla partecipazione alla nuova contabilita.
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Per cio che concerne la spesa, la formulazione delle previsioni € stata effettuata tenendo conto delle s
sostenute nel decorso esercizio, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti
obbligazioni assunte in esercizi precedenti. Analogamente, per la parte entrata si e tenuto conto d
risultanze degli esercizi precedenti tenendo conto delle possibili variazioni.

Per quanta riguarda specificatamente le entrate tributarie inerenti la IUC queste sono state confern
nella stessa misura del decorso esercizio. Pertanto le aliquote IUC per 'anno 2017 per le componenti
e Tasi saranno uguali a quelle approvate per il 2016 con la Deliberazione C.C. n. 42 del 27/04/2016 e
la componente Tari nella stessa misura approvata con la deliberazione C.C. n. 41 del 27/04/2016.
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PAREGGIO DI BILANCIO

A partire dal 2016 € stato istituito il “pareggiokdlancio” L'art. 1 comma 712 della Legge di Sti#hi
2016 prevede che tutti gli enti territoriali sortbbigati ad allegare al bilancio di previsione ungpetto
obbligatorio contenente le previsioni di coperttniannali rilevanti in sede di rendiconto ai finelth
verifica del saldo tra le entrate finali e le spfsali, in termini di competenza.

A decorrere dal 2016 al raggiungimento degli obiedli finanza pubblica concorrono tutti gli Entotali.
Ai predetti enti territoriali viene richiesto di keeguire un saldo non negativo, in termini di col@pea,
tra le entrate finali e le spese finali (articolcchmma 710).

La norma prevede che, per la determinazione debsallido per la verifica del rispetto dell’obieti di
finanza pubblica, le entrate finali sono quelleremai i titoli 1, 2, 3, 4 e 5 e le spese finali scquelle
ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 dello schema di bilain di cui al D.L. 118/2011. Inoltre sia per il ZDthe per
il triennio 2017 — 2019, nelle entrate finali eleedpese finali in termini di competenza é consitterl
Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesla,netto della quota riveniente dal ricorso
all'indebitamento. Dal 2025tale quota non potragsgere inserita e il pareggio di bilancio dovisess
garantito senza questa importante risorsa. Glizgarenti del fondo crediti di dubbia esigibilitadel
Fondo Spese contenzioso concernenti accantonandediinati a confluire nel risultato di
amministrazione non vengono considerati tra leesfieali, ai fini della verifica del rispetto deglbiettivi

di finanza pubblica.

Per I'anno 2017, al momento, non e stata richikestassione di spazi finanziari.
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BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

(da allegare al bilancio di previsione e alle variazioni di bilancio)

COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 RIFEé\IrI:AhEI?lEé) DEL Cgmﬁgzﬁ”g"\ Cgm:gzﬁ”g"\
BILANCIO 2017

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) +) 4.440,80 0.00 0,00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal +) 214.055.54 0.00 0.00
2020 quota finanziata da entrate finali) U ' '
?:;Sondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate ) 0,00 0.00 0.00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 218.496,34 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (*) 15.761.416,00 15.761.416,00 15.361.416,00
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 16.973.228,70 16.505.831,28 16.256.434,55
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 6.472.523,09 5.085.159,49 5.075.555,34
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 34.314.542,44 79.856.794,12 19.800.000,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivitA finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 38.334.119.41 36.092.104.88 35.488.133.65
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibi\i‘fA di parte corrente (-) 1.814.855,00 2.036.883,00 1.990.904,00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 579.670,00 0,00 0,00
HS) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 0.00 0,00 0,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) ) 35.939.504,41 34.055.221,88 33.497.220,65
I1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 36.183.050,98 79.255.169,12 19.198.375.00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota +) 0.00 0.00 0.00
finanziata da entrate finali) ’ ’
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita' in c/capitale (-) 145.000.00 130.000.00 130.000,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 0,00 0,00 0.00
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=11+I2-13-14) (-) 36.038.050,98 79.125.169,12 19.068.375,00
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita' finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato +) 0.00 0.00 0.00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) +) 0.00 0.00 0.00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitA finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (-) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIC DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 1.762.561,18 4.028.809,89 3.927.801,24
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MANOVRA DI BILANCIO

Al fine di analizzare i dati contabili del Bilancai Previsione 2017, si rende indispensabile prearet
che é stata svolta attivita di ricodifica di tutevoci del bilancio in relazione al piano integralei conti
e in base ai nuovi schemi di bilancio da adottdnaigatoriamente a decorrere dal 2016.

Le entrate sono distinte in titoli, tipologie e@grie e capitoli, la parte Spesa del bilancictie@ata in
missioni e programmi, la cui elencazione & obbtigatper tutti gli enti. All'interno dell'aggregato
missione/programma le spese sono suddivise pdr, Macroaggregati e Capitoli.

Come disposto dal D.Lgs. 118/2011, integrato eettmrrdal D.Lgs. 126/2014, all'art. 39 comma 2, il
bilancio di previsione finanziario comprende le aseni di competenza 2017 e di cassa del primo

esercizio del periodo considerato e le previsiocothpetenza dei successivi esercizi 2018 e 2019.

La manovra complessiva del Bilancio 2017/2019 antean
-€115.657.736,00 per il 2017
- € 156.461.315,00 per il 2018
-€ 95.745.520,00 per il 2019

Il Decreto Legislativo 118/2011, che delinea le ifiode al TUEL, prevede che il “Bilancio di previgie
e deliberato in pareggio finanziario complessivolpeompetenza e garantendo un fondo di casska fina
non negativo. Inoltre, le previsioni di competenekative alle spese correnti sommate alle prevision
competenza relative ai trasferimenti in c/capitalesaldo negativo delle partite finanziarie e glilete di

capitale delle rate di ammortamento dei mutui di@ddgi prestiti, non possono essere complessivame
superiori alle previsioni di competenza dei prinai titoli dell’entrata, ai contributi destinati anborso

dei prestiti e all'utilizzo dell’avanzo di competendi parte corrente e non possono avere altraafaim

finanziamento, salvo le eccezioni tassativamenticate

nel principio applicato alla contabilita

finanziaria necessarie a garantire elementi dsitbélgta degli equilibri di bilancio ai fini del spetto del
principio dell’integrita”.
La dimostrazione € data da due allegati al Bilaeooioé dal “Quadro generale riassuntivo”:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

ENTRATE CASSAANNO | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA sPESE CASSAANNO | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
2017 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2013 2017 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Fondo di cassa presunto all'inizio dellesercizio 5.281.354.78
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 2.165.415,32 0.00 0.00 Disavanzo di amministrazione 0.00 0.00 0.00
Fondo pluriennale vincolato 2520.568,00 2311.072.56 2311.072.56
Titolo 1 ;f;’;i:jz"é”“""““ trbutaria, contrbutiva e | 55 517 43561 15.761.418.00 15.761.418,00 1538141600 |Titolo1 - Spese correnti 51824.741,03 38.334.110.41 36.002.104,38 35.488.133.65
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasferiment corrent 20.754.062.22 18.973.228.70 16.505.831,28 18.256.434.55
Titolo 3 - Entrate extratributarie 10.201.112,00 6.472.523,00 5.085.150.40 5.075.555.34
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 10533481,80 3431454244 70.856.704,12 10.800.000.00 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 26.630.140,72 33.404.12354 81.566.241,68 21.500.447.56
- di cui fondo pluriennale vincolato 2.311.072,56 2311.072,56 2.311.072,56
- Sp o 3 finanziarie 0.00 0.00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivits finanziarie 218578023 0.00 0.00 0.00 Titolo 3- Spese per incremento di attwii finanzias = 0.0 0 o.00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
80201012.85 3.521.710 11720020080 | s8.403.405.80 77.454.800,75 7682824205 | 11765834656 | 56.007.581.21
Totale entrate finali..... Totale spese finali................
Titolo 4 - Rimborso di prestit 1.028.153.76 1.888.451,50 1861.026.80 1.806.897.24
Titolo 6 - Accensione di presti 500.000.00 500.000.00 0.00 0.00 di cui Fondo anticipazioni di liquidit (DL 35/2013 e succesive 0,00 0,00 0,00
modifiche e rifinanziamenti)
Titolo 7 - Anticpazioni da istituto tesoriere/cassiere 8.764.18327 764.153 8764.15327 8.764.15327 | Titolo 5- Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiers 8.764.183.27 764.153 876415327 764.153
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 2843327403 28.176.888.28 28.176.888,28 28.176.888.28 | Titolo 7 - Spese per conto terzi e parite di giro 28.685.172,08 8.176.888.28 28.176.888,28 8.176.828.28
118.880.240.15 10.062 154.150242.44 | 0343444744 11683237078 | 115857.736,00 | 15646131500 | 05.745.520.00
Totale Titoli...... Totale Titoli.........cooooco...
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 12207060403 | 116657.726,00 | 15646131500 | 05.745.520.00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE | 118822270.78 | 116667.73800 | 15646121500 | ©5.745.520.00
Fondo di cassa finale presunto 7.138.324.17
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e dall’'equilibrio di bilancio evidenziato nel pre=fo che segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DI RIFERMENTO DEL COMPETENZAANNO | CONPETEIZA ANNO
BILANCIO 2017

Fondo di cassa all'inizio esercizio 5.281.354,78
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 4.440,80 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente | (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 39.207.167,79 37.352.406,77 36.693.405,89

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente | (+) 0,00 0,00 0,00

destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita'

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquiditA (DL 35/2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

38.334.119.41

0,00
1.814.855,00

0,00

1.888.451,50

0,00
0,00

-1.010.962,32

36.092.104,88

2.036.883,00

0,00

1.861.926,89

0,00
0,00

-601.625,00

35.488.133,65

1.990.904,00

0,00

1.806.897,24

0,00
0,00

-601.625,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 708.216,62 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 831.625,00 891.625,00 891.625,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
() 528.879,30 290.000,00 290.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O = G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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COMPETENZA ANNO

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DIRIFERIMENTO DEL COMPETZEJ::A ANNO COMPETonl:;A ANNO
BILANCIO 2017

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 1.457.198,70 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale| (+) 2.525.128,10 2.311.072,56 2.311.072,56
R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 34.814.542 44 79.856.794,12 19.800.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente | (-) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (-) 831.625,00 891.625,00 891.625,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 pr Riscossione crediti di medio-lungo termine| (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita' | (-) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in (+) 528.879,30 290.000,00 290.000,00
base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata| (-) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale () 38.494.123,54 81.566.241,68 21.509.447,56

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 2.311.072,56 2.311.072,56 2.311.072,56
V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attivitA finanziarie () 0.00 0.00 0.00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C:|-81-82-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA ANNO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DI RIFERIMENTO DEL COMPETZEO'gA ANNO COMPE.I-ZEO'gA ANNO
BILANCIO 2017

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0.00 0,00 0.00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo (+) 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita' | (+) 0.00 0,00 0.00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine ) 0.00 0.00 0.00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo (-) 0,00 0,00 0,00
termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita' (-) 0,00 0,00 0,00
finanziarie'
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+82+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Il Rendiconto dell’esercizio 2015 approvato conilugiazione di C.C. n. 55 del 30/05/2016 redatto ai
sensi del D. Lgs. n. 267/2000 si e chiuso con tardenazione di un avanzo di amministrazione glebal
netto, interamente vincolato, pari a € 11.521.084Q0on il riaccertamento straordinario dei residui
effettuato nel 2015 e approvato con deliberaziori@.Bl: n. 105 del 09/06/2015 era stato determingto
disavanzo tecnico pari a € 8.148.114,47 da rigaitir30 annualita con decorrenza dal 2015.

La 2 annualita della quota di disavanzo pari a € 273,80 iscritta a decorrere dal 2016 e per il pariod
di 30 anni nella parte spese correnti, &€ statartapétraverso apposita quota di entrate corredtvea
andare in economia a chiusura dell’'esercizio paflewe nell’Avanzo di Amministrazione.

Il bilancio predisposto risulta pertanto comprensivtale quota e prevede inoltre 'immediato aib di

una parte della quota vincolata dell’'avanzo di amstiazione presunto al 31.12.2016 quantificat€ in
9.191.750,65. La quota iscritta € pari a € 2.1653A di cui € 708.216,62 per la spesa corrente e €
1.457.198,70 per la spesa in conto capitale.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATC DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 2017 }

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016:

(#) | Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2016

11.521.014,25

{+#) | Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2016

11.067.818,49

(+} | Entrate gia' acceriate nell'esercizio 2016

(=) | Uscite gia' impegnate nell'esercizio 2016

+/- | Variazioni dei residui attivi gia' verificatesi nell'esercizio 2016
-+ | Variazioni dei residui passivi gia' verificatesi nell'esercizio 2016

93.518.439,82
104.469.260,19

7.603,98
90.911,16

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2016 alla data di redazione del bilancio di
= previsione dell'esercizio 2017

11.721.319,55

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2016 0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2016 0,00
+/- | Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2016 0,00
-/+ | Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2016 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2016 2.529.568,90
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016 9.191.750,65
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016:
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita’ al 31/12/2016 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo cantenzioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
B) Totale parte accantonata 0,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 9.191.750,65
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 9.191.750,65
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti 0,00
E} Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 0,00
Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare
3} Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016:
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.165.415,32
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 2.165.415,32
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ENTRATE CORRENTI

Per le Entrate correnti si evidenzia la prevaledezagquelle proprie sulle entrate da trasferimenti
confermando quel processo iniziato ormai da diversni e volto alla graduale applicazione del
federalismo fiscale.

Con riferimento alle entrate correnti la Legge diaBcio 2017, pur prevedendo ancora che per leaitau
considerate nel Bilancio il sistema tributario llecsia quello basato sulla Imposta Unica Comunbl€},

e peraltro intervenuta pesantemente prevedendo riamiio esenzioni sulla TASI e esonerando dli
immobili adibiti ad abitazione principale da tategosta. Inoltre, si richiama la norma che impedége
Enti Locali I'incremento delle aliquote tributarigg eccezione della TARI, che puo variare sulla lokes
piano finanziario dei costi del servizio di raceo#t smaltimento rifiuti. Tuttavia per tale tributmon
essendo stati riscontrati fino ad oggi sostanmaldifiche nell’analisi dei costi € stato confermgt@nto
approvato per il 2016, garantendo, anche per iV 2[@lcopertura al 100% dei costi del servizio.

Imposta Unica comunale
Lo stanziamento complessivo della IUC é cosi ptevis

IMU TASI TARI
2017 6.000.000 1.600.000 5.743.416

> IMU
La previsione per il 2017 di € 6.000.000,00 € &ffta mediante applicazione delle stesse aliquote
IMU approvate per I'anno 2016 le quali tengono codelle disposizioni derivanti dalla Legge di
Stabilita 2016 che ha introdotto agevolazioni $MU per gli immobili locati a canone concordato. La
previsione, ai sensi del D.L. 16/2014, articolce@scritta al netto dell'importo che viene trattemu
dall’Agenzia delle Entrate per essere versato kanbio dello Stato a titolo di contribuzione alla
formazione del Fondo di Solidarieta Comunale areasell'Imu.

> TASI
La previsione Tasi per il 2017 é pari a € 1.600,000Tale entrata risente delle novita introdotitad
Legge di Stabilita 2016 in particolare dell’esonpay gli immobili di residenza. Tale gettito étsta
guantificato tenendo conto delle aliquote appropatal 2016. Il mancato gettito per I'abolizionella
Tasi sull’abitazione principale e pari a c.ca €15.862,00.

> TARI
La previsione Tasi per il 2017 & pari a € 5.743,806Le previsioni inerenti la TARI, imposta che
deve assicurare la copertura dei costi relatigeaizio di raccolta e smaltimento rifiuti sonotsta
effettuate sulla base del Piano Economico Finamzepprovato con Deliberazione C.C. n. 41 del
27.04.2016 non essendo intervenute ad oggi soatammdifiche nei costi.

> Ici e Tarsu/Tares/Tari anni pregressi - Lotta ali'gione
La previsione Ici € pari a 700.000,00 mentre quedlala Tarsu/Tares/Tari & pari a € 100.000,00. Tal
entrate derivano dall'attivita di lotta all’evasmsvolta dal Servizio Entrate sull’evasione/ iriegta
di versamento dellICI/IMU di anni precedenti. P&li entrate il principio della competenza
finanziaria potenziata prevede l'accertamento mmis@ dell’esercizio nel quale il diritto alla
riscossione si concretizza, indipendentemente ala@nuta riscossione. In questi casi deve essere
iscritto in parte spesa I'accantonamento al Foneédit di dubbia esigibilita in misura pari al 70%
della quota di accantonamento al Fondo calcoldta differenza percentuale delle riscossioni sugli
accertamenti del quinquennio 2011-2015.
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» Addizionale comunale all'lRPEF
L’importo previsto per il 2017 € pari a € 1.600.(00D Gia da anni non si verificano aumenti nelle
aliquote per Addizionale comunale all'lRPEF. Il tijetprevisto per tale imposta € stato quantificato
sulla base dell'andamento delle riscossioni regfistmegli ultimi esercizi, dato in linea con la
guantificazione del Ministero.

» Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sullgopliche affissioni
L’importo previsto per il 2017 é pari a € 171.000,Da stima di gettito di tale tributo, in consideione
dell'invarianza delle aliquote, si e basata sutfamento degli accertamenti e riscossioni relativi
all'esercizio 2016.

» Entrate da trasferimenti correnti:
L’importo previsto per il 2017 € pari a € 16.973820. Gli stanziamenti previsti derivano per la
maggior parte da trasferimenti regionali e solminima parte da trasferimenti erariali. Nel Bilamci
2017-2018-2019 prosegue la riduzione dei trasfartno®rrenti dallo Stato conseguente all’attuazione
del federalismo e la diversa attribuzione delleagptche da trasferimenti vengono di fatto classié
in entrate fiscalizzate da iscrivere tra le enttatritarie — perequative.
| trasferimenti da altre amministrazioni locali q@ipalmente riguardano trasferimenti regionali
attinenti ad entrate aventi specifica destinaziongarticolare Politiche Sociali, Istruzione e Cud.
Tra i trasferimenti regionali rientra lo stanziartedel Fondo Unico di cui alla L.R. n. 2/2007: la
quantificazione della relativa entrata e statateféea sulla base del finanziamento concesso per il
decorso esercizio in considerazione del fatto ennbnziaria regionale ha previsto la stessa raisur
per il 2017. Tale voce é iscritta in bilancio perimporto complessivo di € 6.039.316,50.

» Entrate extratributarie
Le entrate extratributarie sono iscritte per unonigp complessivo pari a € 6.472.523,09 nell’anriaali
2017.
Tra le entrate extratributarie rientrano i provestdi servizi pubblici a domanda individuale. Sugli
stanziamenti di tale tipologia di entrata inciddedariffe definite dal Comune per i servizi a dorda
individuale con apposita delibera adottata proptckmente al bilancio. Nel titolo 3 sono iscritti
inoltre i seguenti altri introiti:
- COSAP per € 400.000,00;
- proventi concessioni cimiteriali per € 350.000¢)0e a € 70.000,00 per diritti cimiteriali;
- proventi asili nido per € 175.000,00;
- proventi impianti sportivi per € 20.000,00;
- proventi servizio mensa scolastica per € 190@mO,
- proventi da parcheggi per € 73.000,00;
- concessioni beni patrimoniali e demaniali pe86.200,00;
- sanzioni per violazione al Codice della Strada §€..600.000,00, in riferimento alle quali sono
rispettati i vincoli di destinazione stabiliti d@DS nonché I'accantonamento di una quota a Fondo
Crediti a copertura della possibile mancata risoogsper € 616.368,28;
- proventi dai mercati per € 75.422,00. Con rifento a tale entrata e previsto 'accantonamento a
Fondo crediti a copertura della possibile mandatassione per £6.414,14;
- canoni di locazione per € 100.000,00. Con nmifiemto a detta entrata, € previsto I'accantonanmento
Fondo crediti a copertura della possibile mandatassione per € 62.437,50.
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SPESE CORRENTI

L’importo previsto per il 2017 € complessivamendei p € 38.334.119,41.

Tali spese sono coperte da entrate correnti, daterih conto capitale destinabili alla coperturapkse
correnti quali i proventi da concessioni ediliziedal Fondo pluriennale vincolato — quota corrente
rispettando cosi i principi e le norme di contdaipubblica. Il fondo pluriennale vincolato copeespese
per una quota pari a € 4.440,80.

Di seguito si riporta la suddivisione delle spesgenti per macroaggregati:
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| dati relativi alle spese di personale evidenzidadendenza al forte calo di questa importante
componente del bilancio anche se in attenuaziepetto agli anni precedenti.

Il costo del personale (diretto ed indiretto) ircich modo preponderante sulle disponibilita del
bilancio di parte corrente costituendo uno deofati maggiore rigidita del bilancio comunale.

Il grado di rigidita del bilancio puo essere vatatanediante I'utilizzo di appositi indicatori, e
significativo constatare che uno di questi indicapoende proprio in considerazione l'incidenza del
costo del personale sul totale delle entrate ctirren

Questo indicatore € espresso in percentuale e mettedenza che se il costo totale del personale,
rapportato al volume complessivo delle entrateesdrdiminuisce, il margine di manovra dell'ente
aumenta.

In questi anni grazie ad un’attenta gestione dedterse questo rapporto € stato contenuto riducendo
al minimo l'impatto delle spese di personale etigmdo il grado di rigidita del bilancio derivanta d
guesta importante voce di spesa.

Le previsioni di spesa dell'intervento Personal@éosascritte per il 2017 per complessive €
9.358.308,52 a cui devono aggiungersi gli onep ppar € 548.788,14 ai sensi di Legge. Tuttavia il
saldo sopra detto deve essere ricalcolato sulladelte indicazioni della Corte dei Conti ai firglkdh
dimostrazione del rispetto della media 2011-201%alcolo, dal prospetto che segue, evidenzia
pertanto per il 2017 una spesa complessiva di Z38726,63 al di sotto quindi della media triennale
2011/2013 pari a € 8.394.562,48.

Spese per il personale

Comuni soggetti alla disciplina di cui all'art. 1, c. 557 e seguenti, L. n. 296/06

Stanziamenti Stanziamenti | Stanziamenti

COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA: 2017 (da 2018 (da 2019 (da
previsione) previsione) previsione)

1 |Totale Macroaggregato 101 - Redditi da lavoro dipendente + € 935330852 |€ 868208400 | € 833246822
di cui: Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) corrisposte al personale con contratto di lavoro a tempo indeterminato)

“|e a tempo determinato € 683691989 |€ 6.524.03500 | € 6.248.277,22
Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato (dalla Regione o dalla Provincia) per attivita

elettorale € 207.000,00 | €  207.000,00 | € 207.000,00

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori € 192077233 | € 1.867.286,00] € 1.803.112,00

Spesa per previdenza complementare vigili finanziato con i proventi delle violazioni al Cds € 26.400,00 | € 2534400) €  25344,00

Oneri per il nucleo familiare € 4379130 € 41.73500| € 41.73500

Spese per incarichi ex artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL € 30062500 | € 9.684,00 | €

Altre spese contabilizzate nel macroaggregato 101 (ad es. imborsi per missioni, ) € 13.800,00 | € 7.000,00 | € 7.000,00

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini, ecc.), con
2 |convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un macroaggregato diverso dall'101, come| +

ad es. nel mac € 94.548,95 | € 9454895 | € 9454895
4 Alitre spese contabilizzate in interventi diversi in macroaggregati diversi dall'101 (ad es. spese di formazione (cap 5870 e o
cap 505), buoni pasto, ecc.) € 121.048,00 | € 121.048,00 | € 121.048,00
5 |lrap macroaggregato 102 + |e 54878814 522.120,00 508.482,00
TOTALE SPESA DI PERSONALE € 10.12269361 | € 9419.800,95 | € 9.056.547,17
Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
COMPONENTI ESCLUSE: 2017 (da 2018 (da 2019 (da
previsione) previsione) previsione)

7 Spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi (compresi aumenti delle risorse stabili del fondo per la contrattazione)
decentrata) € 98677987 |€ 986.779.87 | € 986.779,87

9 |Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (per la quota d'obbligo) =

€ 49196111 |€ 49196111 | € 491.961,11

10 |Spese per formazione del personale =

€ 33.502,00 | € 3350200 (€  33502,00

11 |Rimborsi per missioni - e 13.800,00 | € 7.000,00 € 7.000,00

3 Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato (dalla Regione o dalla Provincia) per attivita)
elettorale € 226.000,00 | € 226.000,00 | € 226.000,00
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Spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale e finanziate con i
16 | orovent dele violazioni al codice della sirada (Circolare Ministero delfintemo n. FL 05/2007 delf 8 marzo 2007) i | £ el I
18 [Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, condoni, avvocatura = | 38.00000 | € 2000000 € 5.000.00
TOTALE COMPONENTI ESCLUSE 1.893.946,98 | 1.809.904,98 | 1.794.904,98
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 8.228.746,63 | 7.609.895,97 | 7.261.642,19
MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (VALORE ASSOLUTO)| 8.394.562,48 | 8.394.562,48 | 8.394.562,48

Sl

S| | s |

L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini assoluti)?|

Margine di spesa ancora sostenibile nel 2017[ 165.814,85 ] 784.665,51 | 1.132.919,29 |
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NOTA INFORMATIVA SUI DERIVATI

1. Natura e obiettivi dell'operazione di Swap

Una valutazione delle operazioni in derivati noo puescindere dalla valutazione complessiva delle
strategie di gestione del debito in quanto, inipalidre negli enti locali dove per legge le opevatzi
non possono avere fini speculativi e devono ess@legate ad un indebitamento reale sottostante, le
operazioni in “strumenti derivati”, sono solo un zme a disposizione dellAmministrazione per
raggiungere determinati fini in relazione alla gest delle proprie passivita finanziarie.

I Comune di Oristano nel corso del 2006 ha stifgutan la Banca Nazionale del Lavoro un contratto
avente ad oggetto uno strumento finanziario desivat sostituzione di quello precedentemente
sottoscritto, sulla base del quale il Comune inzéssata originaria dei mutui sottostanti (tagssd)
mentre paga la propria con gli interessi a tassiabide (Euribor sei mesi piu spread) con i dueitiim
del cap e del floor. A questa struttura viene paggiunta I'ulteriore nuova opzione (c.d. opzione
digital purple collar) per la quale sotto il flobiComune paga un tasso fisso - prefissato peo tutt
periodo di durata dello swap - che limita enormet@dés possibilita di guadagno dell’Ente e che pur
essendo un tasso comungue inferiore al tasso tweyenerera comunque flussi pagatori per il
Comune dal momento che la rata pagata dalla baca@ig@ata su un nozionale inferiore a quello del
Comune. Alla variabilita dei tassi il contratto aggge poi i due limiti (collar) del cap (livello
massimo di aumento dei tassi) e del floor (livethinimo di diminuzione dei tassi). L'ulteriore
opzione che arricchisce la struttura del contratto scambio dei flussi relativi alla linea cagstal
dello swap.

Sulla base di questo accordo che stabilisce impa@tiadenze, il Comune riceve fino al 2021 e negli
ultimi anni di vigenza del contratto paga resti@mquanto sostanzialmente ricevuto a titolo di
anticipazioni di cassa.

2. Informazioni sui contenuti fondamentali del cortto

Di seguito si riportano le caratteristiche finam=alell'operazione complessiva in derivati
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IRS con collar - Rif.1520322

Anticipo 202, 400.00

Party A Comune di Oristano

Party B BNL

Nozionale Party A 20,234, 091.50 (Col. A)

Noazionale Party B 20,234,001.50 (Col. A)

Data stipula 06/12/2005

Inizio 3070672005

Scadenza 31/12/2021

Unwinding 12/08/2006

Frequenza pagam. A semestrale

Frequenza pagam. B semestrale

Scambi Party A Party B
Al 31712703 4.85% Col. B
Dal 31/12/05 Se EurM < Col.C Col. D Col. B
a scadenza Se Col.C < EurGM < 6% EurGM + 146%

Se Eur6M > 6% 7.46%

Convanzioni Party A Party B
Fixing Indice Advance,2 giorni —
Aggiustamento Act /360 30/360

IRS con Purple Collar - Rif. 1560452

Up-front 1, 176,500.00
Party A Comune di Oristano
Party B BNL
Nozionale Party A 29,511,564 (Col. D)
Nozionale Party B 20,511,864 (Col. A)
Data stipula 12 /09 / 2006
Inizio 30/06/2006
Scadenza 3171272026
Unwinding in essere
Frequonza pagam. A semestrale
Frequenza pagam. B semestralc
Scambi PartyA PartyB
Interesse
Al 20/12/06 2.60% Col. B
Al 29/06/07 5.50%
Dal 29/06/07 Se Bur6Af < 285% Col. C Col. B
a scadenza Se 2.85% < EurGM < Col.7 Eur6M + 0.98%
So EurGM > 7% T798%

Scambi PartyA PartyB
Capitale

Col. F Col. E
Convenzioni PartyA PartyB

In sintesi le principali condizioni del contratttiumlmente in essere sono le seguenti:

* LaBanca paga con cadenza semestrale:
dal 29/12/2006 il tasso fisso prefissato su unarae iniziale di € 29.511.864,00.

* Il Comune di Oristano paga alla BNL con cadenzaestrale:
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per i primi due scambi rispettivamente un tasssdidel 2.6% e del 4.85% mentre dal terzo
scambio paga un tasso fisso prefissato, nel caswiiihtasso variabile Euribor 6 m rimanga
entro la soglia del 2.85%, un tasso variabile e géindice di riferimento (Euribor 6 m)
maggiorato di uno spread dello 0.98%, per valompesi tra il 2.85% e il 7% e, infine, un
tasso fisso del 7,98% nel caso in cui il tasscakalie Euribor 6 mesi sia superiore al 7%. Per
i primi due periodi il Comune ottiene con certedeaflussi positivi, dati dal pagamento di un
tasso inferiore rispetto al tasso pagato dalla Banc

Per gli scambi a seguire, invece, a fronte delksidita di beneficiare del pagamento di un
tasso inferiore per livelli del tasso Euribor 6ntreria soglia del 2,5%, il Comune si espone
al rischio di pagare un tasso piu elevato del tassdio dei finanziamenti sottostanti, fino ad
un massimo del 7,98%.

Con la rinegoziazione vengono stabiliti due distiozionali in ammortamento e il pagamento
di una quota capitale per entrambe le parti. | owal sui quali vengono calcolate le cedole
del contratto IRS derivante dalla rinegoziazioremro un diverso piano di ammortamento,
che nella fattispecie della Banca €& piu veloce willQ dellEnte, quindi, i capitali di
riferimento su cui sono calcolati gli interessiebdo per il Comune sono piu alti di quelli su
cui sono calcolati i flussi a suo credito. Inolgieevidenzia che il nozionale del contratto
attualmente in essere ingloba il costo di sostieidel primo contratto per € 1.176.500,00
risultanti dal calcolo del mark to market alla ddiasostituzione del primo contratto. La
presenza dello swap sul capitale ewahortising swap comporta in relazione agli scambi di
capitale, la peculiarita che dal 2022 al 2026 iiMbime dovra procedere alla restituzione di un
importo consistente (circa 4 min di euro) preceeem@nte incassato.

+ Calcolo interessi:

interessi corrisposti dalla Banca sono calcolati tometodo dell'anno commerciale che
ipotizza una durata costante di 30 giorni per cinsoese dell'anno;

interessi versati dal Comune di Oristano sono cdatpwcon una base superiore, giacché
vengono considerati i giorni effettivi.

Di seguito si riportano i valori relativi agli schirdi capitale e dei flussi di interessi intercataila
stipula del contratto e fino alla data odierna.

. . . .| capitale (Bnl paga dal 2006 al 2021
ANNUALITA' Inter(.assll (c9mpre5| premi di - il Comune di Oristano restituisce
liquidita e upfront) dal 2022 al 2026)

2005 255.804,52
2006 | sem 60.658,41
2006 Il sem 70.338,74 97.361,71
2007 | sem 60.108,70 53.085,81
2007 Il sem -55.299,66 55.413,75
2008 | sem -164.891,23 37.809,70
2008 Il sem -222.018,02 39.974,91
2009 | sem 78.184,14 134.261,35
2009 Il sem 12.082,15 139.910,79
2010 | sem 17.486,84 145.883,46
2010 Il sem 3.608,46 151.819,24
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2011 | sem 8.279,65 142.312,26
2011 Il sem -2.120,70 148.071,98
2012 | sem -3.660,22 153.968,71
2012 1l sem -16.903,23 159.729,72
2013 | sem 744,00 165.937,40
2013 Il sem -23.383,56 171.784,60
2014 | sem -15.478,54 178.072,56
2014 1l sem -28.698,37 184.192,47
20151 sem -26.966,18 175.673,89
2015 Il sem -39.866,18 181.669,52
2016 | sem - 36.249,16 187.248,42

Totale ricevuto fino al 567.295,61 2.704.182,25
31/12/2016

Totale pagato fino al -635.535,05 0
31/12/2016

Totali al 31/12/2016 -68.239,44 2.704.182,25

3. Altre informazioni

Negli ultimi anni il dibattito civile e mediaticous contratti derivati si € spostato nelle aule dei
tribunali e ha prodotto numerose pronunce dei giuthvorevoli agli Enti, le quali poggiano
sostanzialmente sulle stesse problematiche chegs#no anche il derivato di Oristano.

D’altra parte nel nostro caso i numerosi tentdati a partire dalla seconda meta del 2010 per una
trattativa stragiudiziale con la banca advisorlfazata a chiudere il contratto non sono andati@b
fine. Lo scopo era evidentemente quello di riconelilr contratto a una condizione di equita ed
eliminare le opzioni esotiche e le clausole e caindi piu inique nascoste nella struttura del daov

e non discernibili all’atto della negoziazione ncocendo il contratto alla funzione di coperturh de
rischio in linea con la normativa di riferimento.

I Comune ha pertanto deciso nel 2012 di intrapeeeda strada del procedimento giudiziario per
chiudere definitivamente il contratto di swap, a p@a diversa negoziazione della vertenza e
revisione del contratto nel corso della causa.

I Comune si e rivolto pertanto ad un legale espddila materia dei derivati, I'Avv.to Sisto Manzi
del Foro di Latina che a seguito del lavoro di gilgvolto ha citato in giudizio davanti al Tribueal
Civile di Roma, per conto del Comune, la Banca pngmte, chiedendo in via principale la
declaratoria di nullita di entrambi i contratti sscritti dall’Ente con la Banca convenuta. Il Gued

ha nominato un Consulente Tecnico d’'Ufficio.

Il C.T.U., nella relazione tecnica depositata:

[) ha confermato che entrambi i contratti finanzderivati stipulati dal Comune di Oristano non
possono essere considerati contrarti di copenpueajsti dalla normativa che consente agli Entaloc
di utilizzare gli strumenti finanziari derivati, h& hanno una funzione speculativa. L’Ente al
momento della stipula dei contratti ha sottolineovolonta di minimizzare i rischi finanziari
mantenendo un profilo di rischi contenuto escludenailsiasi finalitd speculativa. Al contrario come
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rilevato dal CT.U. entrambi i contratti non hannoafitd di copertura ai sensi dei Regolamenti
Consob che individuano i criteri fondamentali clee@ho ricorrere affinché il derivato possa essere
considerato avente finalita di copertura esponéndomune, contrariamente alle volonta espresse,
al rischio di variazione del tasso Euribor 6 mesig crescita del tasso Euribor 6 mesi oltre ieang
definiti nei contratti porta I'Ente a corrispareé un tasso di interesse piu elevato rispeticeiiay
pagato dalla Banca, subendo perdite cedolari nettghé al rischio di rialzo della volatilita dakso
Euribor 6 mesi (incrementando la probabilita cBete subisca perdite cedolari nette algv

a fronte di guadagni limitati con la consegeerthe, qualora I'Ente voglia estinguere
anticipatamente lo swap, si trovera a sosteneisid potenzialmente elevato). La presenza di un
MTM negativo sullo swap in essere confermerebbeatara speculativa dell’'operazione.

Date di Rilevazione | Valore Mark to Market (negativo per il Comune)
30/06/14 2 836 792.67
31/12/14 3 003 083.20
30/06/15 3162 212.00
31/12/15 3 311 869.68
30/06/16 3471 936.80
31/12/16 3632 180.08
30/06/17 3 790 306.63
31/12/17 3949 508.41
30/06/18 4 049 279.99
31/12/18 4147 227.76
30/06/19 4 185 206.87
31/12/19 4217 528.21
30/06/20 4 249 639.71
31/12/20 4 280 009.51
30/06/21 4 270 533.06
31/12/21 4 259 122.80
30/06/22 3971 745.56
31/12/22 3679 423.19
30/06/23 3 384 378.60
31/12/23 3086 901.90
30/06/24 2 672 204.87
31/12/24 2 251 254.30
30/06/25 1800 987.23
31/12/25 1 344 406.89
30/06/26 676 644.52

Proiezioni 2013

2) ha confermato, la presenza di opzioni digitédiate dal D.M. 389/2003: Al riguardo le uniche
fattispecie ammesse dalla norma richiamata sosedaenti:

» swap di tasso di interesse (consistente in utrato tra due soggetti che assumono I"impegno di
scambiarsi regolarmente flussi di interessi, caitegi principali parametri del mercato finanziario
secondo modalita, tempi e condizioni stabiliti oentratti stessi);

* acquisto di cap di tasso di interesse (in cun@istabilito un livello soglia del tasso varialolee il
guale 'Ente acquirente del cap paga un tasso fissdeterminato);

* acquisto di collar di tasso di interesse, (inaléente viene garantito un livello di tasso deimesse
da corrispondere, oscillante all’interno di un mnied un massimo prestabiliti);

e acquisto diforward rate agreement, (contirattui due parti concordano il tasso di interedse
l'acquirente del forward si impegna a pagare scajitale stabilito ad una determinata data futura).
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Per essere ammissibili tali operazioni non avrebleruto inoltre contenere opzionalita che potesse
esporre I'ente ad ulteriori rischi finanziari cogisenti a movimenti dei tassi di interesse; L'utitiz

di strumenti quali cap e collar &€ stato limitato smlo acquisto degli stessi da parte delle
amministrazioni, in quanto si riteneva che talbtggie di operazioni dovessero essere unicamente
finalizzate alla protezione dal rialzo dei tassirderesse.. La presenza di opzioni digital rerde i
contratto fisiologicamente inidoneo al perseguiroeatdll’'obiettivo di copertura. Il Comune e infatti
gravato da un'esposizione al rischio tasso maggspetto a quella che avrebbe avuto se non avesse
sottoscritto il contratto in esame, dal momento ichagamenti a suo carico  sono estremamente
variabili, a fronte di variazioni anche piccoleg del tasso parametro in corrispondenza dei ivalor
delle barriere fissate nel contratto. Veniva, geraconsentita la presenza di un importo da regola
al momento del perfezionamento dell'operaziomaupeammontare massimo dell'l% del nominale
del contratto (up-front), a sua volta non super@f@ammontare di debito su cui veniva effettuata
I'operazione di copertura. In base alla struttatattuale il CTU evidenzia la presenza in ambedue
i contratti di opzioni di tipo Digital, per loro tira rischiose a causa dell'esposizione per il Ganu
del rischio di "salto” nel pagamento cedolarg¢mgualora venga toccato o superato il valore etrik
La noma inoltre pone il divieto, relativamentelassi di pagamento da parte dellEnte, di un "poofi
crescente dei valori attuali” al fine di evitareectiano poste in essere operazioni derivate ilassif

di pagamento da parte dell’ente vengano condentngprossimita della scadenza, determinando al
momento della sottoscrizione un significativo upnfriniziale, trasferendo alla scadenza e quindi gl
oneri crescenti dell'operazione.

3) ha confermato la presenza di un up-front gtevper finanziare la chiusura anticipata del primo
IRS pari al mark to market attualizzato alla dataestinzione, ben superiore al 1% del nozionale del
nuovo IRS in violazione del D.M.389/2003:

4) ha confermato la presenza in entrambi i deridatommissioni implicite non comunicate dalla
banca al momento della proposta e della successpaa: le commissioni implicite sono calcolate
come differenza fra il valore del mark to mark&twato al momento della stipula del contratto p I'u
front riconosciuto alla parte che presenta unazomse complessiva negativa (MTM negativo). Se il
valore dell’'up front non compensa integralmentevalore del MTM negativo che riporterebbe lo
swap alla pari si evidenzia un importo a vantagiptintermediario rappresentante commissioni
implicite.

Con la sentenza n. 16172 pubblicata il 30 agosi® 2@ Terza sezione civile del Tribunale di Roma,

ha dichiarato la nullita dei contratti sui derivatcogliendo il ricorso presentato dal Comune di
Oristano.
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